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JUSTIFICACION

En  las  últimas  décadas,  se  han  incrementado 
considerablemente  las  emergencias  y  desastres, 
reflejando  la  condición de peligro  constante para  los  
países, los mismos que cuentan con limitados recursos 
para enfrentarlos. 

Estas situaciones se traducen en empobrecimiento de 
la  población  y  estancamiento  del  desarrollo  de 
nuestros países y la región.
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DESASTRE

Se define  como una  seria    interrupción en el 
funcionamiento de una comunidad o sociedad 
que  ocasiona  gran  cantidad  de  muertes  al 
igual  que  pérdidas  e  impactos  materiales, 
económicos  y  ambientales  que  exceden  la 
capacidad  de  la  comunidad  o  la  sociedad 
afectada  para  hacer  frente  a  la  situación 
mediante el uso de sus propios recursos.
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GESTIÓN DE RIESGO DE DESASTRES

Es el proceso  sistemático de utilizar directrices 
administrativas,  organizacionales,  destrezas  y 
capacidades operativas para ejecutar políticas y 
fortalecer  las    capacidades  de  afrontamiento, 
con el  fin de   reducir el  impacto adverso de  las 
amenazas  naturales  y  la  posibilidad  de  que 
ocurra un desastre.
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NUEVAS AMENAZAS  A LA SEGURIDAD 

OEA – 2003

Desastres Naturales y 
Accidentes Catastróficos

Terremotos
Huracanes
Inundaciones
Maremotos
Accidentes catastróficos 
(ex: derrame de petróleo o
residuos tóxicos)

 Crimen Transnacional
 Crimen Organizado
 Tráfico y consumo de Drogas
 Tráfico de personas
 Lavado de dinero
 Delito cibernético
 Destrucción del Medio Ambiente
 Terrorismo
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CINTURON DE FUEGO
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PLACAS TECTONICAS
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ANTECEDENTES
REGISTRO CRONOLOGICO DE DESASTRES DE 
ORIGEN GEOLOGICO  Y METEOROLOGICO
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EMERGENCIAS Y DESASTRES  OCURRIDOS  EN LOS PAISES 

MIEMBROS DEL UNASUR
AÑO PÁIS EVENTO DAÑOS

1835 Chile ‐ Concepción Terremoto 5,000 muertos

1906 Colombia Terremoto 1,000 muertos

1906 Chile ‐ Valparaíso  Terremoto 20,000 muertos

1939 Chile ‐ Santiago  Terremoto 30,000 muertos

1960 Chile ‐ Valdivia Terremoto 5,700 muertos

1970 Perú ‐ Ancash Terremoto y Aluvión 70,000 Muertos

1983 Colombia ‐Pompayan Terremoto Daños e interrupción de servicios en el Hospital Universitario   
San José

1985 Colombia  Volcán 25,000 muertos

1985 Argentina ‐Mendoza Terremoto 10 instalaciones afectadas; 02 fueron demolidas y 01  
desalojada y 3350 camas

1985 Colombia Erupción del nevado  del Ruiz 23,00 muertos

1987 Ecuador ‐ Napo Terremoto Ocasionó daños estructurales y no estructurales en el Hospital 
General  Velasco Ibarra con capacidad de 120 camas

1998 Ecuador ‐ Provincia de  
Manabí Terremoto Ocasionó daños en el Hospital Básico Miguel H. Alcívar. 

1999 Venezuela Inundaciones 20,000 muertos
2007 Perú Terremoto 540 muertos

2010 Chile Terremtoto 708 muertos, 06 hospitales colapsaron , el  mas afectado fue el 
hospital "Félix Bulnes", de más de 400 camas 

2010 Cusco Inundaciones 08 muertos y miles de damnificados, destrucción de carreteras 
y decenas de hectáreas de cultivos afectadas
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COLAPSO DE HOSPITAL – MINSA 
PISCO – PERU - 2007
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COLAPSO DE HOSPITAL DE ESSALUD 
PISCO – PERU

2007
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TERREMOTO EN CHILE
2010
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HAITI - PUERTO PRÍNCIPE
2010 
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POST DISASTER NEEDS AND ASSESMENTS
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ANTECEDENTES
PANDEMIAS
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LOS DESASTRES
Y EL 

IMPACTO  SOCIOECONOMICO
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AMERICAS AFRICA ASIA EUROPA OCEANIA

Monto estimado de daño promedio a/ de desastres, 
por región y tipo (1997-1998)

Inundaciones Tormentas de viento b/ Terremotos
Otros c/ Sequías y hambrunas Avalanchas
Erupciones volcánicas Accidentes Accidentes tecnológicos
Incendios urbanos

FUENTE: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE – CEPAL
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COMPARACIÓN ENTRE GRANDES DESASTRES 

(MILES DE DÓLARES, PRECIOS DE 1999)

Terremoto de 1985Terremoto de 1985
MMééxicoxico

US$ 6,197US$ 6,197
HuracHuracáán Andrew 1992n Andrew 1992

Estados UnidosEstados Unidos
US$ 29,500US$ 29,500

El NiEl Niñño 1997o 1997--19981998
Comunidad AndinaComunidad Andina

US$ 7,545US$ 7,545-- HuracHuracáán n Mitch  Mitch  
19991999

CentroamCentroamééricarica
US$ 6,018US$ 6,018
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DESASTRES NATURALES REPORTADOS 1900 ‐ 2009
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ANTECEDENTES
PREPARATIVOS
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

El proceso de fortalecimiento de capacidades del Recurso 
Humano en salud se viene realizando con el apoyo técnico 
de  la  Organización  Panamericana  de  la  Salud  – OPS, 
Organismo  Internacional  Especializado  en  Salud  del 
Sistema  Interamericano,  La  Oficina  de  Asistencia  para 
Desastres  USAID  (OFDA)  y  de  Organizaciones  No 
Gubernamentales especializadas en Gestión de Riesgos de 
Desastres, así como programas de capacitación propios de 
los países.
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 Índice de Seguridad Hospitalaria
 Planeamiento Hospitalario
 Manejo de Suministros – LSS (Logistics  Support 

System)
 Curso Internacional para Gerentes en salud 

desastres y desarrollo
 Evaluación de daños y Análisis de Necesidades –

EDAN
 Curso de capacitación para el manejo de asistencia  

sanitaria en casos de desastre – H.E.L.P
 Formación de Equipos de Respuesta Inmediata
 Programas de Gestión de Riesgos, implementados 

en algunos países

CURSOS 
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AVANCES  EN LOS 
ESPACIOS DE INTEGRACION
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ASPECTOS NORMATIVOS

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES ‐ CAN

La  priorización  de  las  emergencias  y  desastres  por  los 
Ministros de Salud del  Área Andina:

 VIII  Reunión,  llevada  a  cabo  en    diciembre  del  1981;  
Caracas Venezuela.

 XVI Reunión, llevada a cabo en  setiembre del 1992; Santa 
Cruz,  Bolivia

 XVII  Reunión,  llevada  a  cabo  en    noviembre  del  1993; 
Cuenca, Ecuador

 XXVI  Reunión,  llevada  a  cabo  en    marzo  del  2005; 
Santiago, Chile
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ASPECTOS NORMATIVOS

MERCADO COMUN DEL SUR ‐MERCOSUR

Incorpora el nuevo concepto de gestión de Riesgos

 XVI  Reunión  del  Mercosur,  2004  – Reunión  de  
Ministros de Salud mediante el Acuerdo Nº 05/04, 

 XVII  Reunión  del Mercosur mediante  el  Acuerdo 
Nº 22/04 



Unión de Naciones Suramericanas

INTERVENCION DE LA UNASUR
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El presente año  la República 
de  Haití fue  víctima  de  un 
sismo de gran intensidad,  el 
que  generó grandes 
pérdidas  y  el  colapso  del 
Sistema  de  Salud  de  las 
zonas  afectadas  y  más  de 
300.000  muertos,  dejando 
sin  hogar  a  un  millón  de 
personas.
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Ante  esta dramática  situación  que  vivió Haití,  la 
UNASUR  mediante  el  Consejo  de  Salud 
Suramericano  emitió la  Resolución  01/2010, 
donde resuelve:
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 Renovar el interés del Consejo de Salud en 
apoyar a la República de Haití,  durante la 
respuesta inmediata.

 Conformar un equipo técnico para brindar 
cooperación en el reinicio de la vigilancia 
en salud y programas prioritarios. 
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 Elaborar un Plan de Acción del Consejo de Salud, 
que  incluya  acciones  de  respuesta  inmediata, 
rehabilitación y reconstrucción de los servicios de 
salud de la República de Haití.

 Crear  una  comisión  Ad  Hoc,  liderada  por  la 
Presidencia Pro Tempore del Consejo de Salud de 
la UNASUR  y  constituida  por  las  Direcciones  de 
Emergencias  y  Desastres  de  los  Ministerios 
miembros del Consejo de Salud, que se encargue 
de  la  elaboración  de  un  Plan  de  Acción 
consensuado y aprobado en un plazo máximo.
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FINALIDAD

Establecer  una  Red  de Gestión  del  Riesgo 
de Desastres desde  la perspectiva de salud 
en el ámbito de  la UNASUR, que permita  la 
reducción  del  riesgo  y  la    respuesta 
oportuna  y  adecuada  en  situaciones  de 
desastre  mediante  un  mecanismo  de 
fortalecimiento  y  generación  de 
capacidades del recurso humano en salud.
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LINEAS ESTRATEGICAS

 Capacitación
 Normatividad
 Estimación de Riesgos
 Reducción de Riesgos
 Capacitación Respuesta
 Asistencia Mutua y Cooperación 

entre Países
 Cooperación Internacional
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CAPACITACION

1. Generación  y  fortalecimiento  de  capacidades  del 
personal  de  salud,  asistencial  y  administrativo  en  los 
procesos de  estimación de riesgo, reducción del riego y 
respuesta.

2. Desarrollar  un  programa  suramericano  de 
especialización    de  Gestores  del  Riesgo  a  nivel 
estratégico y operativo, como mecanismo estructurante 
y generador de capacidades en el Sistema de Salud.

 Elaboración  de  una  malla  curricular  común,    mediante  la 
identificación de  riesgos  y definición  de    prioridades  por  los  países 
miembros.



Unión de Naciones Suramericanas

CAPACITACION

3. Desarrollo  de  investigaciones  en  el  ámbito  de  la  
UNASUR que deben priorizar la identificación de riesgos 
comunes  a   países  de  la Región  Suramericana  y  en  la 
elaboración e  implementación de proyectos  conjuntos 
de investigación para la solución de esos problemas.

4. Gestión de la información, mediante la implementación 
de  un    sistema  adecuado  de  información  o  red  de 
información, que permita a los países recopilar, analizar 
y difundir  información vinculada al proceso de gestión 
de riesgos de desastres.

.
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CAPACITACION

5. Las Oficinas de  Emergencias  y Desastres de  los 
Ministerios de Salud, o  la oficina   que haga sus 
veces,    serán  las    responsables de  fortalecer  y 
desarrollar  capacidades  para  la    Gestión  del 
Riesgo de Desastres.
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NORMATIVIDAD

Estandarización  y  homologación  de  la 
normatividad  de  Gestión  de  Riesgo  de 
Desastres
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ESTIMACION DEL RIESGO

Estandarizar metodologías de estimación de 
riesgos de desastres
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REDUCCION  DEL RIESGO

 Implementar la Política de Hospitales 
Seguros

 Diseñar y elaborar un Plan Estratégico de 
Desarrollo

 Formular y ejecutar Proyectos de 
Inversión para el reforzamiento de la 
infraestructura de salud.
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RESPUESTA

 Desarrollar  mecanismos  de  respuesta 
inmediata  en  los  países  de  la  región 
suramericana

 Implementar  la  vigilancia  post  desastre: 
Riesgo  potencial  epidémico,  sala  de 
situación, vigilancia de daños trazadores

 Constituir redes de  equipos de respuesta 
inmediata  y  especializada.
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COOPERACIÓN INTERNACIONAL
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ASISTENCIA MUTUA Y  COOPERACIÓN ENTRE 
PAÍSES
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